REPUBBLICA ITALIANA REGIONE SICILIANA

&3

COMMISSARIO di GOVERNO
coniro if dissesto idrogeologico mella Repione Siciliana
ex legibus n. 116/2014 ¢ n. 164/2014

Dccteton.igll}_del | 0 DIC. ?I'HQ

OGGETTO ME_407_San_Teodoro “Consolidamento della zona a valle dellz via deglf Angeli del
centro abitate” Comune di San Teodoro (ME) — Importo € 2.275.000,00 ~ IV Atto
integrativo A.d.P. - Codice ReNDiS 19IR403/GL

CUP: J15]19000240001. CIG 8134755430
Decreto a contrarre.

ILSOGGETTO ATTUATORE

Vista la Legge 7 agosto 1990, n°241 ¢ ss.mm.ii. "Nuove norme in materia di procedimento
amninistrativo ¢ di diritto d' accesso at documenti amministrativi” ed in particolare l'arc. 15
che attribuisce alle Pubbliche Amministrazioni la facoltd di concludere accordi tra loro per lo
svolgimento in collaborazione di atiivith di interesse comune;

Visto il Decreto del Presidente della Repubblica 20 aprile 1994, 0°367 "Regolamento recante
scmplificazione e accelerazione delle procedure di spesa e contabili” che all'articolo 8
discipling i programmi comuni fra piti amministrazioni;

Vista I Legge 15 maggio 1997, n°127, "Misure urgentt per lo snellimento dell'attivith amministrativa
e dei procedimend di decistone e di controllo” e ss.mm.ii,;
Visto il Decreto legislativo 31 marzo 1998, n°112, "Conferimento di funzioni e compiti

amministrativi dello Stato alle Regioni e agli Enti locali, in attuazione del Capo 1 della legge
15 marzo 1997, n°59" e ss.onm.ii.;

Visto il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n°152 "Norme in mateda ambientale” ¢ ss.mm.ii,;

Visto la Ditettiva 2007 /60/CE del Paslamento Europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2007 relativa
alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni;

Visto I'Accordo di Programma finalizzato alla programmazione e al finanziamento di interventi

urgenti ¢ priotitari pet la mitigazione del rischio idrogeologico, sottoscritto il 30 marzo 2010
tra il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e P'Assessorato del
Tetritorio e dell’Ambiente della Regione Siciliana, registrato alla Corte dei Conti il 3 maggio
2010 - Ufficio controllo atti Ministeri delle infrastrutture ed assetto del territorto, reg. n. 4 —
fg. 297,
Considerato  che con il predetto Accordo di programma, la copertura finanziaria del fabbisogno
complessivo degli interventi & garantita da risorse del Ministero dell'’Ambiente ¢ della Tutela
de! Territorio e del Mate, a valere sui fondi statali stanziati dalla Legge 23 dicembre 2009, 0.
19, a copestura deglt intervent ideatificati dalla Lettera A, ¢ da fondi europei stanziati per la
Regione Sicilia nel'ambito del Programma Operativo FERS 2007/2013, a copertura degli
interventi della Lettera B;
Vista I'Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3886 del 2 luglio 2010, “Disposizioni
Urgenti di Protezione Civile*, con la quale, il Commissario Straordinario Delegato - nominato
ai senst dell’art.17 del Decreto Legge 30 dicembre 2009 n.195, convettito, con medificaziont,
dalla legge 26 febbraio 2010 n.26 ~ provvedc ad accelerate i necessard interventi di mitigazione {$
del rschio idrogeologico nel territorio della Regione Siciliana, previsti nel’Accordo di
programima sopra citato;
Visto Part.5, comma 1, di tale Accordo, in base al quale, per Patttazione degli intervent di cui
all’ Accordo stesso, i soggett sottoscrittori si avvalgono di uno o pit commissari stracrdinari
di cui allact.17, comma 1, del D.L.30 dicembre 2009, 0.195, convertito con modificazioni
dalla legge 26 febbraio 2010 n.26;
Visto Iart.21 dell’Ordinanza del Presidente del Consiplio dei Ministri n.3916 del 30 dicembre 2010
con il quale sono stati ulteriormente dettagliati i compid e i poter del Soggetto Attuatore —
Commissario Straordinario Delegato per la sua attuazione, nominato ai sensi dell’arc.17 del
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Decreto Legge 30 dicembre 2009, 0195, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio
2010, 0.26;

il Decreto del Presidente del Counsiglio dei Ministrd del 20 Inglio 2011- Ultedod disposizioni
per conseatite ai Commissari Straordinad Delegati per I realizzazione degli intervent di
mitigazione del rischio idrogeolopico, ai sensi delPart.17 del Digs195/2009, ed in particolare
Part.] comma 5 che prevede, tra Faltro, la possibilid di dotarsi di una struttura minima di
supporto, per accelerare le procedure tecaico amministrative connesse all’attuazione degli
intervenii;

PAtto Integrativo all'accordo di programma sopracitato, stipulato in data 03 maggio 2011 tra
il Ministero del’Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e del Mare ¢ Ja Regione Sicilia ed il
relativo decreto approvativo in data 03 agosto 2011 registrato alla Corte dei Cont in data 28
settembre 2011 Reg. 14 Fog. 104;

il IT Atwo Integrativo allaccordo di programma del 30 marzo 2010, stipulato tra il Ministeto
del’ Ambicate e della Tutela del Territorio e del Mare e la Regione Sicilia ed il relativo decteto
approvativo in datz 03 dicembre 2014 registrato alla Corte dei Conti in data 22 dicembre 2014
Reg. 1 Fog, 4854;

il TIIT Atto Integrativo, registrato alla Corte dei Contd il 25 marzo 2015 al reg. n. 1 fog. 1193
che toxdina PAccordo di Progtamma del 30.03.2010 tenendo coato delle variazioni e
integrazioni che si sono susseguite durante il periodo di attuazione degli interveati, nonché
del 1 e II Atto integrativo;

la Delibera CIPE n. 25 del 10 agosto 2016 “Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020 Aree
Tematiche Nazionali e Obiettivi Strategici;

la successiva Delibera CIPE 5. 55 del 01 dicembre 2016 diapprovazione del “Piano Operativo
Ambiente”, FSC 2014-2020 nellambito del quale & previsto il sottopiano “interventi per ta
tutela del territorio ¢ delle acque” in capo alle competenze della Ditezione Generale per la
salvaguardia del Tertitorio e delle Acque (STA) del MATTM; _

la Delibera CIPE n. 26 del 28 febbraio 2018 che aggiorna il quadro finanziado ¢
programpnatorio complessivo individuato dalla Delibera CIPE 1. 25/2016 e ne definisce il
nuovo tiparto tra le aree tematiche;

la Deliberazione di Giunta Regionale n. 372 del 12 ottobre 2018 con la quale & stato deliberato
l'apprezzamento del IV Atto integrativo all’Accordo di Programma sopra richiamato; )
11V Atto Integrativo all’accordo di programma del 30 marzo 2010, stipulato tra il Ministero
dell’Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e del Mate e la Regione Sicilia ed i telativo decreto
approvativo n. 124 del 03 maggio 2019, registrato alla Corte dei Conti il 04 giugno 2019 reg,
n. 1 Fog. 1620;

Part. 10 del Decreto Legge 24 gingno 2014, n. 91, convertito con modificazioni dalla Legge
11.08.2014, n. 116 ed in particolare i commi 1 con il quale sono assegnate ai Presidenti della
Regioni le funzioni di Commissari di Governo contro il dissesto idrogeologico, 2-tex con il
quale viene individuata la figura del Soggetto Attuatore, nonché 4, 5 e 6 recanti misure
strzordinarie per accelerare l'utilizzo delle risorse e l'esecuzione degli intervend urgent e
prioritart per la mitigazione del rischio idrogeologico;

Part. 7, comma 2 e I'art 9, comma 2 del Decreto Legge 12 settembie 2014, n. 133, convertito
con modificazioni dalla Legge 11 novembre 2014, n. 164, recanti norme di accelerazione degli
interventi per la mitigazione del rischio idrogeologico;

il Decreto del Presidente del Consiglio det Ministri del 28 maggio 2015, modificativo del
D.P.C.M. 24 febbraio 2015, recante criteri ¢ modaliti di assegnazione delle risorse destinate
agli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico, in attuazione dellart.10, comma 11,
del citato D.L. 1. 91/2014 convertito con modificazioni dalla Legge n. 116/2014;

[a nota protocollo n. 5834 del 31 dicernbic .2015 con la quale il Presideate della Regione
Siciliana, nella qualiti di Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico ex legibus
n. 116/2014 e n, 164/2014, ha autorizzato la prosecuzione delle attiviti del relativo Ufficio
fino allultimazione delle attivita previste dai citati accordi;

il Decreto del Presidente della Regione siciliana n. 570 del 15 sertembre 2017 con il quale, tra
laltro, i Dott. Maurizio Croce ¢ stato nominato Soggetto Attatore per il sollecito
espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli interventi di mitigazione del
rischio idrogeologico, da effettuarst nella Regione siciliana;

il parere del 15 aprile 2011 reso dal Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, che ha confermato che il Commissario Straordinartio, organo dello
Stato non dentr tra le amministrazioni elencate nellart, 2, comma 2, della Legge Regionale
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109/94 c pertanto “deve intendetsi applicabile il D.Lgs. 163/2006 codice dei contratti
pubblici relativi ai lavori, servizi e forniture in attuazione delle Direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE e dal relativo Regolamento di attuazione e di csecuzione DPR 5 ottobre 2010
n. 207 agli appalt di lavori pubblici, relativi alle iniziative previste dell’ Accordo di Programma
del 30 marzo 2010, avente ad oggelto la programmazione ed il finanziamento di intetventi
urgenti e priotitar per la mitigazione del rischio idrogeologico nella Regione Siciliana”;

che il sopra ciraio parere del 15.04.2011 del Dipartimento defla Protezione Civile & applicabile
anche al Codice che ha sostituito la L. 109/1994 ed il D.Lgs. 163/2006;

i D.PR. 5 otrobre 2010, n.207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del Decreto
Legislativo 12 aprile 2006, n.163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi
¢ forniture in atteazione delle Direttive 2004/17/CL e 2004/18/CE»", nelle parti tuttora
vigeati alle quali rimanda I'att. 216 del d.Igs. 50/2016

il Decreto legislativo 18 aprile 2016, 0. 50 “Attuazgione delle divetiive 2014/ 23/ U, 2014/ 24/ UE
e 2014/ 25/ UE sull aggindicagione dei contratti di concesvione, sugli appalti pubblici ¢ sulle procedure
d'appatto deghi enti erogatort nei seitori dellacqgiia, delf enesgia, ded trasporti ¢ dei servicd postalt, ponché per if
riording della disaplina vigente in materia di contralti pubblici relativi a lavers, servigd ¢ formiture” (G.U.L 0.
21 del 19 apdle 2016);

il Decreto legislativo 19 aprile 2017, 0. 56 “Disposizzoni integrative ¢ correttive af derets bgivlativo 18
aprite 2016, n. 30” (G.U. Setie Generale n. 103 del 5 maggio 2017- aprile 2016- Suppl
Ordinario n. 22);

Linee guida ANAC n. 1 di attuazione del Codice, recanti “Indirizzi generali sull'affidamento
dei servizi attinenti all’architettura e all'ingegneria”, approvate dal Consiglio dell’Autoriti con
deliberazione n. 973 del 14 settembre 2016 ed aggiornate con deliberazione del Consiglio n.
138 del 21 febbraio 2018;

Linee guida ANAC n. 3 di attuazione del Codice, recanti “Nomina, ruole ¢ compm del
responsabile unico del procedimento per lafﬁdamento di appalti ¢ concessioni”, approvate
dal Consiglio dell’Autoritd con deliberavione n. 1096 del 26 otiobre 2016 ed aggiomate con
deliberazione del Consiglio n. 1007 del 11 ottobre 2017;

Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del Codice, recanti “Procedure per l'affidamento dei
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di nilevanza comunitads, indagini di mercato
¢ formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, approvate dal Consiglio
dell’Autoritd con deliberazione n. 1097 del 26 ottobre 2016 ed aggiormate. in vltimo con
deliberazione del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019;

il Decreto-Legge 18 aprile 2019, n. 32 “Disposizioni urgenti per il rilancio del settore def contratti
Dubblici, per [aceferaziont dugli interventi infrastrutturals, di rigencrasgone urbana ¢ df rizosirusione a seguito
di eventi sitowici™ (G.U. n. 92 del 18 aprile 2019) e la legge di conversione del 14 giugno 2019, n.
55;

che nelfambito degli intervent elencati nel citato Accordo di Programma e successivi Atd
Integrativi & compreso lintervento individuato con il codice ME_407_S8an_Teodoro
“Consolidunnnto delia sona a vallz della via degfi Angel del entro abitato” Comune di San Teodoro
(ME)} — Importo € 2. 275 000,00; — IV Atto integrativo A.d.P. - Codice ReNDiS 19IR403/G1;

il Decreto Commissasiale n. 860 del 19 giugno 2019 con il quale, nelPambito dei lavori relativi
alfintervento de quo, il geom. Cammclo Anzalone, in servizio presso il Comune di San
Teodoro (ME), gii incaricato con determina sindacale n. 8 del 04 aprile 2011, & stato nominato
Responsabile Unico del Procedimento del suddetto intervento;

la nota del 10 settembze 2019, trasmessa tramite pec, acquisita agli attd in pari data con prot.
6234, con la quale il Sindaco di San Teodoro ha trasmesso, tea Paltra:

v il Verbale di Verifica e Validazione del progetto esecutivo ai sensi dell’art. 26 del Codice,
resi dal RUP in data 09 settembre 2019,

v' il parere tecnico favorevole all’approvazione del progetto esecutivo espresso at sensi
della Legpe 109/1994 e ss.mm.i. in data 09 settembre 2019, corredato del relativo
quadro economico;

il Decreto n. 1775 del 04 dicembre 2019 con il quale, & stata confermata la nomina per
Pesecuzione della Direzione dei Lavod delling. Elisa Palamara, come da disciplinare di
incarico allegato alla Detcrmina n. 128 del 4 novembre 2019 del Responsabile della posizione
orpanizzativa del Comune di San Teodoro;

il Decreto Commissariale n. 1323 del 26 scttembre 2019, con il quale Fintervento di cui al
progetio esecutivo codificato con ME_407_San_Teodora “Consolidaments delle sona a valle
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delia ria degli Astgeli def centro abitato” Comune di San Teodoro (ME) — Importo € 2.275.000,00;

— IV Ano integml.ivo AdP. - Codice ReNDIS 191R403/G1 & stato approvato in linea

amministrativa, approvato il quadro cconomico, dichiarato di pubblica uu.llta, urgente e

indifferibile e finanziato per un importo complessivo di € 2.275.000,00, di cui € 1.481.05532

per lavori (€ 1.461.443,33 per lavord soggetti a tibasso ¢ € 19.611,99 per onest per Iz sicutezza

non soggetti a ribasso) ed € 793.944,68 per somme a disposizione delPamministrazionc;
Vista lz documeantazione con cui & stato trasmesso il progetio esecutivo: ME_407_8an_Teodore

“Consolidamento defla sona a valle della via degli Angeli def centro abitate” Comune di San Teodoro

(ME) — Importe € 2.275.000,00; — IV Atto integrativo A.d.P. - Codice ReNDIS 19IR403/G1,

giusta nota del RUP prot. 2696 del 8 luglio 2019 acquisita al prot. dell'ufficio del Commissario

di governo con n. 4865 del 10 luglio 2019 ¢ successiva nota di integrazione prot n. 3511 del

11 settembre 2019 acquisita al prot. dellufficio del Commissario di governo con n. 6355 del

16 settembre 2019;

Vista la documentazione ulteriore utile all’autorizzazione per Pespletamento della procedura di gara:
¥ attestazione del RUP riguacdo la conformiti tra i suddetti formati prot. n. 8464/19 del
29 novembre 2019,

¥" copia dei pareri e delle prescrizioni acquisiti;

v aui formali di verifica e validazione;

v attestazione del Discttore dei lavor ex art. 4 del DM n.49 del 29 novembre 2019,
acquisita al prot. n. 8464/19 del 29 novembse 2019;

Visti gli atti di gara (bando di gara, modelli per presentare Pofferta, avvisi) predisposti dall'ufficio
gare della stazione appalmnte;
Considerato  che:

v’ & necessario appaltare in tempi i brevi Pintervento in oggetto poiché lo stesso riveste
carattere di pubblica utilit, utgenza e indifferibiity;

Y ai sensi dellart. 36, comma 2, lettera d) del Codice, 'importo dei lavoti, pasi a €
1.481.055,32 al lordo degli oneri per la sicurezza, imponc di aggiudicare Iappalto “(...)
mediante ricotso alle procedute di cui all’articolo 60 {...)” & dunque mediante procedura

_aperta;

v ai sensi dellart. 51 del Codxce Uappalto non é suddiviso in lotti in quanto Iotto unico
funzionale;

v" aisensi dellart. 59, corama 3-bis, del Codice, Pappalto & *“a misura™;

v ai seasi dellart. 36, comma 9-bis e delPart.95 del Codice, il citato importo ¢ le
caratteristiche dei lavori consente di aggiudicare Pappalto utilizzando 1 criteric del minor
prezzo;

v ai sensi dell'art. 97, comma 8 del Codice, ¢ possibile procedere all'esclusione automatica
dalla gara d’appalto con le modalita previste dal medesimo comma;

Tenuto conto  che, secondo quanto desctitto nel Capitolato Speciale d’Appalto, il progetto esecutive
dell'intervento ME_407_San_Teodoro, contempla le seguent categorie di lavoraziont:

Cat N - Catcgone di opere JImporto in Classifica fncidc_m:.a - TIPODI
& | costituenti lintervento curo . sauea | % | CATEGORIA
0821 Opere strutturali speciali | 1.481.055,32 III bis 100,06 Prevalente
Tatale 1.481.055,32 100,00

Tenuto conto  dei principi di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionaliti c
pubblicita sanciti in materia di affidamento di appalti pubblici dall’art. 30, comma 1 del Codice;

Tutto cid visto e considerato, ai sensi delle norme di legge e di regolamento vigenti in materia di contabilith
generale dello Stato, avvalendosi delle deroghe di cui all’art. 10, commi 5 e 6 del D.L n. 91/2014 convertito con
modificazioni dalla L. n. 116/2014, nonché di quanto previsto dall’art. 9, comema 2, lettera a) del D.L. n.
133/2014 converlito con modificazioni dalla L. n. 164/2014,
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DECRETA
An. 1
(Premsesse)

I premesse formano parte integrante € sostanziale del presente Atto.

Art. 2
{(Presa atio approvagione ¢ finanzgamenio intervents)

5i prende atto che il progetto esecutiva dell'intervento: ME_407_San_Teadoro “Conmlidaments della zona a valle
della via degh Angeli del centro abitats” Comune di San Teodoro (ME) — Importo € 2.275.000,00; — IV Atio
integrativo A.dP. - Codice ReNDiS 19IR403/Gl1, & stato approvato in linea tecnica con atto di validazione del
RUP deld sertembre 2019 e finanziato ed approvato in linea amministrativa con Decreto Commissariale 1323
del 26settembre 209 con cui & stato finanziato Iimporto complessivo di € 2.275.000,00, di cui € 1.481.055,32
per lavori (€ 1.461.443,33 per lavor soggetti a ribasso e € 19.611,99 per oneri per la sicurezza non soggetti a
zibasso) ed € 793.944,68 per somme a disposizione del’amministrazione.

All'tmpegno delle somme si provvederd con successivo provvedimento, a seguito di obbligazione
giuridicamente vincolante perfezionata in relazione agli esiti della procedura di gara.

Art. 3

(Autorizzasione gara lavori)
I autorizzata gara per Paffidamento dell’appalio dei lavord inerente allintervento: ME_407_San_Tecdora
“Consolidanento della wona a valle della via degh Angeli del centro abitats” Comune di San Teodoro (ME) — Importo €
2.275.000,00; — TV Atto integrativo A.d.P. - Codice ReNDiS 191R403/G1, di cui all’art. 2, da svolgersi mediante
procedura aperta come definita dall’art. 3, comma 1, Jett. sss) del Codice e disciplinata dall’art. 60 del Codice.
Al sensi del combinato disposto dell’art. 36, comma 9-bis e art. 95 del Codice, il critetio di aggiudicazione &
quello del minor prezzo.
Ai sensi dell’art. 51 del Codice, Pappalto non & suddiviso in lotti.
Al sensi dell’act. 58 del Codice, la gara dappalto sara gestita intetamente con sistemi telematici,
Al sensi dell’art. 59, comma 5-bis, del Codice, il contratto & stabilito a misura. :
Ai sensi dell'art. 97, comma 8 del Codice, € possibile procedere all'esclusione automatica dallz gara d’appalto
cou le modalitd previste dal medesimo comma,

Art. 5
{Approvaggons aiti di garz)
Sono approvati gli atti di gara allegad al presente Decreto (bando di gara, Modellt di presentazione dell’offerta,
avvisi).

Art. 6
(Procedura telemation ¢ pubbliitd di gara)
La para sard espletata mediante procedura telematica ai senst dell’art. 58 del Codice.
Ai sensi dell'art. 29, commi 1 e 2, del Codice, si procederi a pubblicizzare gli atti di gara sul sito istituzionale
dell'Ufficio del Commissario di Governo wwwucomidrogeusiciliaii.
Il bando di gara, ai sensi degli articoli 72 e 73 dcl Codice, satd pubblicato:
v per estese sul sito istituzionale dellUtficio del Commissario di Governo omidrogeosicilia.ir
v per estratto sulla Gazzetta Ufficiale Repubblica Italians;
v per estratto sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, con Vindicazione degli estremi della
pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale;
¥  per estratto su due quotidiani di cui uno a diffusione nazionale e uno a diffusione regionale.

At 7
. (Annotazioni contabili e monitorageio)
I settori “Servizi finanziad e conmbili” e “Monitomggio” dell'Ufficio del Commissario di Govemo
provvederanno alle consequenziali annotaziont contabili e agli adempiment di competenza.
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Art. 8
(Notifica ¢ pubblicasdome)
Il presente Decreto, pubblicato ai sensi del D.Lgs. 33/2013 sul sito istituzionale dell"Ufficio del Commissatio
di Governo www.ucomidrogeosiciliait, sard tasmesso al RUP. ¢ a tutie le Amministrazioni 2 vario titolo
competenti ovvero al MATTM, al Dipatimento Programmazione della Regione Siciliaua, all' Assessorato
Regionale Temtorio e Ambiente - Dipamimento Regionale Ambiente, al Ministero per la Coesione del
Mezzogiomo, al Dipartimento per le politiche di coesione, nonché all' “Ufficio Gare” ed ai settod
“Monitoraggio”, “Gestione amministrativa degli interventi” e “Servizi finanziad ¢ contabili” dell’'Ufficio del

Commissado di Govemo per quanto di competenza.

= Il Sogpetto Attnatore

51

Allegati
¥ Bandodi gin
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